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Руководителям главных распорядителей средств 

бюджета Санкт-Петербурга
ИУП-5051/09 от 13.08.2009

О введении в действие Федерального закона от 17.07.2009 № 164-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 17.07.2009 № 160-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях        и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона  от 29.07.2009 года № 216-ФЗ                 «О внесении изменений в статью 178 Уголовного кодекса Российской Федерации»

Комитет экономического развития, промышленной политики и торговли (далее - Комитет) на основании пункта 3.65.1 Положения о Комитете экономического развития, промышленной политики и торговли, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга                          от 10.02.2004 № 177, направляет главным распорядителям средств бюджета Санкт-Петербурга Методические разъяснения о введении в действие Федерального закона от 17.07.2009 № 164-ФЗ «О внесении изменений                    в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 17.07.2009 № 160-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации                                        об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 29.07.2009 года № 216-ФЗ «О внесении изменений в статью 178 Уголовного кодекса Российской Федерации» и просит руководствоваться ими в своей деятельности                       по формированию, размещению и исполнению государственного заказа Санкт-Петербурга.

Приложение: методические разъяснения о введении в действие Федерального закона от 17.07.2009 № 164-ФЗ «О внесении изменений                   в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 17.07.2009 № 160-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации                                        об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 29.07.2009 года № 216-ФЗ «О внесении изменений в статью 178 Уголовного кодекса Российской Федерации» - на 8 л., в 1 экз.

Заместитель председателя Комитета 

экономического развития, 

промышленной  политики и торговли                                      О.В. Ромашова

Приложение к письму Комитета экономического развития, промышленной политики и торговли
от 13.08.2009 
№ ИУП-5051/09
Методические разъяснения 
о введении в действие Федерального закона от 17.07.2009 № 164-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции»                 и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 17.07.2009 № 160-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона                 от 29.07.2009 года № 216-ФЗ «О внесении изменений в статью 178 Уголовного кодекса Российской Федерации»
Настоящие методические разъяснения содержат информацию                         об изменениях Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг                           для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94-ФЗ), Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), Кодекса Российской Федерации                                         об административных правонарушениях (далее – КоАП), Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ).

I. С 23.08.2009 вступает в силу Федеральный закон от 17.07.2009                      № 164-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 164-ФЗ), которым в частности внесены изменения в Закон № 94-ФЗ и Закон № 135-ФЗ.

Изменениями, внесенными в Закон № 94-ФЗ, предусмотрено следующее.
1. Заказчик, уполномоченный орган при установлении требования                 об обеспечении исполнения контракта имеют право определить обязательства по контракту, которые должны быть обеспечены.

2. Установлен новый способ обеспечения исполнения контракта – договор поручительства.  

Поручителем может выступать юридическое лицо, государственная регистрация которого осуществлена в установленном порядке на территории Российской Федерации и капитал и резервы которого, указанные                            в соответствующем разделе бухгалтерской отчетности, составляют не менее чем триста миллионов рублей. Капитал и резервы, указанные                                   в соответствующем разделе бухгалтерской отчетности (далее - капитал                 и резервы), определяются по данным бухгалтерской отчетности                            на последнюю отчетную дату или, если договор поручительства заключен           до истечения срока предоставления отчетности по окончании периода, установленного законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, на предыдущую отчетную дату. При этом размер поручительства               не может превышать десять процентов размера капитала и резервов, определенных в вышеуказанном порядке. 

При заключении государственного контракта вместе с договором поручительства должны быть представлены соответствующая копия бухгалтерского баланса поручителя, сданного в налоговый орган                             в установленном порядке, а также документы в отношении поручителя, подтверждающие его полномочия: документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени поручителя и копии учредительных документов поручителя. Все листы представляемых документов должны быть прошиты, скреплены печатью поручителя                     и подписаны уполномоченным лицом поручителя. Соблюдение указанных требований подтверждает подлинность и достоверность представленных документов, сведений поручителя. 

В Закон № 135-ФЗ внесены следующие изменения.
1. Изменена редакция части 1 статьи 15. В новой редакции пункта 2 указанной части органам государственной власти субъектов Российской Федерации, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Кроме того часть 1 статьи 15 дополнена пунктом 6 следующего содержания: предоставление хозяйствующему субъекту доступа                             к информации в приоритетном порядке.
II. Изменения, внесенные в КоАП Федеральным законом от 17.07.2009 № 160-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации                     об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации» вступают в силу 22.08.2009 года и заключаются               в следующем.
1. Примечание к статье 2.4 дополнено указанием на то, что лица, осуществляющие функции члена конкурсной, аукционной, котировочной  или единой комиссии, созданной государственным заказчиком, уполномоченным органом, совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32 КоАП, несут административную ответственность как должностные лица. 

2. Административный штраф может выражаться в величине кратной  начальной (максимальной) цене государственного контракта при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг                            для государственных или муниципальных нужд.

3. Дисквалификация, являющаяся один из видов административного наказания, может быть применена к государственным гражданским служащим субъекта Российской Федерации и заключается в лишении физического лица права замещать должности федеральной государственной гражданской службы, должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, должности муниципальной службы, занимать должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом,             а также осуществлять управление юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации сроком                   от шести месяцев до трех лет.

4. Существенному изменению подверглась статья 7.30 КоАП - нарушение порядка размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд:
а) в ранее действовавшей редакции размер административного  штрафа за нарушение сроков опубликования в официальном печатном издании             или сроков размещения на официальном сайте в сети "Интернет" информации о размещении заказов, подлежащей в соответствии                             с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд такому опубликованию или такому размещению; нарушение сроков направления              в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти приглашений на участие                      в закрытом конкурсе или аукционе, протоколов вскрытия конвертов                     с заявками на участие в закрытом конкурсе, протоколов оценки                              и сопоставления заявок на участие в закрытом конкурсе, протоколов рассмотрения заявок на участие в закрытом аукционе, протоколов аукциона не зависел от сроков нарушения.

В измененной редакции размер административного штрафа зависит             от срока нарушения и составляет при нарушении срока не более чем на два рабочих дня – три тысячи рублей, при нарушении срока более чем на два рабочих дня – тридцать тысяч рублей.
б) дополнительно включены части 1.2 и 1.3, предусматривающие наложение административного штрафа на должностных лиц государственного заказчика, должностных лиц уполномоченного органа,            за нарушение сроков опубликования в официальном печатном издании или сроков размещения на официальном сайте в сети "Интернет" информации                         о размещении заказа путем запроса котировок, подлежащей в соответствии          с законодательством Российской Федерации о размещении заказов                       на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд такому опубликованию или такому размещению              в размере трех тысяч рублей – при нарушении сроков не более чем на один рабочий день и в размере пятнадцати тысяч рублей при нарушении сроков более на  один рабочий день.

в) меры ответственности за опубликование должностным лицом государственного заказчика, должностным лицом уполномоченного органа          в официальном печатном издании или размещение на официальном сайте             в сети "Интернет" информации о размещении заказа, подлежащей                          в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг                         для государственных и муниципальных нужд такому опубликованию                 или такому размещению, с нарушением требований законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения такой документации, порядка приема заявок на участие                     в конкурсе, заявок на участие в аукционе или заявок на участие в запросе котировок исключены из части 1 статьи 7.30, указаны в специально введенной части 1.4 указанной статьи и предусматривают наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей.
г) изменена мера ответственности, предусмотренная частью 2 статьи 7.30, за нарушение членом конкурсной или единой комиссии порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе на право заключить государственный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, порядка открытия доступа к поданным             в форме электронных документов заявкам на участие в таком конкурсе                 и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе,                     либо нарушение членом конкурсной, аукционной или единой комиссии порядка отбора участников конкурса или участников аукциона на право заключить государственный или муниципальный контракт, в том числе отказ в допуске к участию в конкурсе или аукционе по основаниям,                               не предусмотренным законодательством Российской Федерации                            о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, либо нарушение членом аукционной или единой комиссии порядка проведения аукциона. Если ранее действовавшей редакцией за указанные нарушения было предусмотрено наложение на должностных лиц административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей, то новая редакция предусматривает наложение административного штрафа в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

д) дополнительно включена часть 2.1, предусматривающая ответственность за нарушение должностным лицом государственного заказчика, членом конкурсной, аукционной, котировочной или единой комиссии предусмотренных законодательством Российской Федерации                о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд требований                             к содержанию протокола, составленного в ходе проведения конкурса, аукциона, запроса котировок в виде наложения административного штрафа           в размере десяти тысяч рублей.

е) изменена мера ответственности за установление должностным лицом государственного заказчика, должностным лицом уполномоченного органа не предусмотренных законодательством о размещении заказов                 на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных                            и муниципальных нужд критериев оценки заявок на участие в конкурсе                и (или) их значимости, требований к участникам размещения заказов,                    к размеру обеспечения заявок на участие в конкурсе или аукционе, размеру  и способам обеспечения исполнения контракта, представлению участниками размещения заказа в составе котировочной заявки, заявки на участие                     в конкурсе, заявки на участие в аукционе не предусмотренных законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд документов и сведений, а также включение в состав одного лота товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных между собой,           с ранее предусмотренного  административного штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей на административный штраф в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

ж) дополнительно включена часть 4.1, предусматривающая ответственность должностных лиц государственного заказчика, должностных лиц уполномоченного органа за включение в конкурсную документацию, документацию об аукционе или извещение о проведении запроса котировок указания на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требований к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа, в виде административного штрафа в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее десяти тысяч рублей и не более пятидесяти тысяч рублей.

з) дополнительно включена часть 4.2, предусматривающая ответственность за утверждение конкурсной документации, документации        об аукционе, не соответствующей требованиям, предусмотренным законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных                            и муниципальных нужд, в виде налагаемого  на должностных лиц административного штрафа в размере трех тысяч рублей.

и) изменена размер административного штрафа за отклонение членом котировочной или единой комиссии котировочной заявки по основаниям,           не предусмотренным законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных                           и муниципальных нужд, и (или) рассмотрение котировочной заявки, которая в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных                           и муниципальных нужд должна быть отклонена, с ранее предусмотренных тридцати тысяч рублей на 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта.

к) изменен размер административного штрафа за сокращение должностным лицом государственного заказчика, должностным лицом уполномоченного органа сроков подачи заявок на участие в конкурсе, заявок на участие в аукционе, котировочных заявок, за исключением случаев,           если законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд допускается сокращение указанных сроков, с ранее действовавшего            в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей на единый размер штрафа в тридцать тысяч рублей.

Кроме того, в перечень лиц, на которые может быть наложен административный штраф за вышеуказанные нарушения законодательства, включены члены конкурсной, аукционной, котировочной или единой комиссии.

л) дополнительно включена часть 11, предусматривающая ответственность за неразмещение должностным лицом государственного заказчика заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  для государственных или муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства в размере, предусмотренном законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, в виде наложения административного штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей.

м) дополнительно включена часть 12, предусматривающая ответственность за размещение должностным лицом государственного заказчика заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  для государственных или муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства в размере более чем 20 процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг                               для государственных или муниципальных нужд в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса котировок в виде наложения административного штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей.

н) дополнительно включены части 13 и 14, предусматривающие ответственность за нарушение членом конкурсной, аукционной, котировочной или единой комиссии, должностным лицом государственного заказчика, должностным лицом уполномоченного органа сроков, предусмотренных законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг                          для государственных и муниципальных нужд для подписания протоколов при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, не более чем на два рабочих дня в виде наложения административного штрафа в размере трех тысяч рублей, более чем на два рабочих дня - в размере тридцати тысяч рублей.

5. Статья 7.31 дополнена частью 3, предусматривающей ответственность за нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного на ведение реестра государственных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, порядка ведения реестров государственных контрактов в виде наложения административного штрафа в размере десяти тысяч рублей.

6. Дополнительно включена статья 7.31.1, предусматривающая ответственность должностных лиц государственного заказчика, должностных лиц уполномоченного органа срока возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, аукционе, установленного законодательством Российской Федерации                   о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, не более чем на три рабочих дня  в виде наложения административного штрафа в размере пяти тысяч рублей, более чем на три рабочих дня в размере пятнадцати тысяч рублей.

7. В статью 7.32 внесены следующие изменения.

а) изменен размер административного штрафа за заключение государственного контракта на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд                            по результатам проведения торгов или проведения запроса котировок цен           на товары, работы, услуги с нарушением объявленных условий торгов             или запроса котировок цен на товары, работы, услуги либо условий исполнения государственного контракта, предложенных лицом, с которым           в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг                         для государственных и муниципальных нужд заключается государственный контракт, с ранее предусмотренных пятидесяти тысяч рублей на 1 процент начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей           и не более тридцати тысяч рублей

б) новая редакция части 1.2 предусматривает ответственность должностных лиц государственного заказчика за  нарушение не только  сроков заключения государственного контракта на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд,                               но и за уклонение должностного лица государственного заказчика                        от заключения государственного контракта на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

Кроме того, размер штрафа увеличен с тридцати до пятидесяти тысяч рублей.

8. Дополнительно включена статья 19.7.4, предусматривающая ответственность должностных лиц государственного заказчика                             за непредставление сведений либо несвоевременное представление сведений о заключении государственного контракта либо о его изменении, исполнении или расторжении в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра государственных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, если представление таких сведений является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, а равно представление заведомо недостоверных сведений  в виде  наложения административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

III. С 28.10.2009 вступает в силу новая редакция статьи 178 УК РФ – недопущение, ограничение или устранение конкуренции.

По сравнению с ранее действовавшей редакцией, новая редакция усиливает ответственность за указанные преступления, а также напрямую предусматривает уголовную ответственность за осуществление согласованных действий, необоснованном отказе или уклонении                          от заключения договора, если эти деяния причинили крупный (более 1 млн. рублей) ущерб государству.
